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Resolucion DGN N° 1256 1 5 Buenos Alres,
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FROTOCOLIZACIGN

Expte, DGN N° 118412013
FECHA:
21, 0%,15
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VISTO el Expediente DGN W° 1184/2013, el
i “Régimen para la Adguisician, Enajenacion ¥ Contratacion de Hienes v Servicios

del Ministerio Pablico d= Ta Defensu (zn udelante, RCMPD), el “Pliego Unico de

Bases y Condiciones Generales del Ministerio Pablico de la Defensa™ (en adelante,
PCGMPD). ambos aprobados por Resolucion DGN N° 230/11 -modificada por
Resolucion DGN N® 416/14-, ¢l “Manual de Procedimientes para la Adguisicion,
Enajenacion y Comrutucion de Bienes v Servicios del Ministerio Piblico de la
Defensa™ (en adelante, ¢f “Manual™} —uprobade por Resolucion DGN Z.c 980/11-,

Ia Ley Organica del Ministerio Piblico de la Defensa N° 27.149. ¥
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CONSIDERANDO:

1.~ Que las acruaciones de referencia se iniciaron en
virnzd de Ja solicitud cursada por el St. S=tretario General a carge de la Oficina de
Administracion General v Finuncicra, propiciande una serie de modificaciones al

"Manual”. con el objeto de otorgur mayer agilidad ¥ flexi

idad a los procesos

licitatorios.

STELLA MAR|

LEfiliors

MARTINCZ

Que en 1 senlide, destacd, e primer (érmino, que se
tuvieron en consideracion las recomendaciones efectuadas por la Audiloris v

Control de Gestién de esta Defensoriu General de Ln Nacién.

Que, a su vez, afadid gue Jas modificuciones gue se

TERESIA SEoe-pam-——ropician no afcclan la legalidad que debe observarse en la articulacion de tos
B

£t
OF L& NAZiN

procedimicntos de seivccion del comratista que lleva adelante 2ste Ministerio Piblico

de la Defensa.

(Qus sobrs Iz base d= tales consideraciongs, elaboré un
provecta de replamento que meditica los articulos 3 ¥ 4 del “Menual™, fos cuales

regulan lo atingnte al inicio del trdmite y 2 1a verificacion y reserva del crédito.

1L.- Qus en tal contexto, 1omd intervencion la Asesoria
Juridica de esta Defensoria Geperal de la Nacion, quien se expidié en tormo al
proyecto elaborado por la Oficina de Administracion General ¥ Financiera y formuld

las observaciones que 2siimo pertinentes.

Que de acusrdo con aguellus, s¢ puso a consideracion
del 81, Administrador General una nueva redaceion de las disposiciones aludidas, en

donde se plasmaron las moditicaciones propiciadas,

Que, asimismo, s= coniempld la posibilidad d= que la
Oficina de Administracion General y Finuncizra se expida en torno a la conveniencia
de modificar los aricules 14 ¥ 68 del RCMPD v del PCGMPD, respectivamente,
estableciendo la facultad del orgunismo contratents de aumentar o disminuir, sin
previa conformidad del co-contratante, el monto contractual total hasta el veinte por

ciento (20%).

Que. ademds, se tuvo =n cuenta la posibilidad de que
dicha medificacion pueda superar ¢l veinte por ciento (20%) con limite de hasia el
treinta y cince por ciento (33%), en caso de gue se cusnie con la conformidad del
wfjudicnario, y dicha variacion sea en las mismas condiclones y precios paciados con

adecuacion de los plazos.

Que en consecuencia, dicho érgano asesor propuso una

nueva redaceidn para las disposiciones aludidas,

Que como comolaric de silo, sz expidid el Sr

Adminisirador  General, manifestando que  “..no existen objeciones a oy

modificaciones propuesias por exe drgane asesor, respecto de los articudos 3 rinicio
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del tramite), 4 (verificacion y reserva del crédito), como ast también los arviculos
14 del RCAMPD p 69 del PCGMPDY”.

M- Que sentados los amtecedentes en el punto
precedente, corresponde ahors delineur el aleance de las modificacionas propuestas
por la Oficina de Administracion General ¥ Financiera ¥ la Asesoria Juridica de

esta Defensoria General de la Nacidn.

[1L.1.- Que en relacion al articulo 3 del “Manual™, es
dable indicar que el proyecto incorpord, en su inciso a), la necesidud de que en la

solicitud de la contratacion se detalle ¢l monto estimado.

Que, por oira parte, se suprimid la intervencion de la
Mesu de Enteadus para £l registro de lus actuaciones como expediente. en razon de
Lo digpuesto en la Resolucidn DGN N® 1639/12 que aprobo ol Sistema Integral de
Yntradas v Salidas de la Defensoriz General de la Nacion ("SIES") ¥ su reglamento

de usn (inciso ¢}, punte 3).

[11.2.- Que en cuanto al articulo 4 del “Manual™, la
modificacién propuesta posibilita autorizar la convocateria sin que sea obligatorio
efcetuar la afectacidn preventiva de forma previa, aungue contempla expresamente
las oportunidades limites en las cuales deberia cumplirse con twl recaudo, ¥ el
modo en que habré de efectuarse el edleulo de los fondos necesarios para afrontar

ls erogacion que demandard la contratacion.

Que cn 1al sentido. en el segundo parrafo del inciso 1)

AFLS wARTINEE 4| atudido articulo se establece que en caso de no contar con erédito en la partida

presuplestaria, ¢ Departamento de Presupuesto deberd dejar constancia de tal
situacin y. a continuacion, dar intervencion al Sr. Administrador General 2 efectos
de que practique uny modificacion de tas panidas presupuestarias, o en su defectn,

realice las gestiones ante la autoridad competente a fin de gue se proceda ul

QBEQE: del presupuesto asignado a este Ministerio Pablico de la Unmn_._wm.
E..

nllu
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Que sin perjuicio de dicha situacién nuv obsta a la

continuidad del procedimiento de seleceion del contratista (lercer parrafe).

Que, ndemas, se determina que el registro preventivo
del erédito debe quedar formalizado de forma previa a la emision del dictamen de
preadjudicacion de la licitacion. Dicho recaudo no serd neeesario en el caso de que la

Comision de Preadjudicaciones propicie declarar fracasada la contratacion (inciso b).

Que a efectos del cdieulo de lu afectacion preventiva,
debe considerarse ¢l costo oportunamente estimado para la contratacion, o ¢n su caso,
¢l precio de Ia ofera adinisible mds barata. EHlo bajo expresa mencién de que tal
siluecion no obstard en modo 2iguno a que la Comision de Preadjudicaciones analice
Ins ofertas. y de considerar gue otra propuesta restha mds conveniente ~idn cuando
ne sea Ju mds baratu— propicie su aduidicacion. En caso de que luego la autoridad
compelenie comparta dicho criterio, habrd que afectar los fondos en forma previaala

emision del acto administrativo que disponga la adjudicacian (inciso ©).

Que en los casos en que el llamado invelucre varios
renglenes o flems. ¢l incise d) prescribe que deberdn quedar especificamente

establecidos los valores referenciales de cada uno de ellos, a fin de cvalver

wpurtunamente la conveniencia de las ofertas que se presenten.

Que, finalmenie. se establece que en ¢l supuesto de que
el adjudicarario rechace la Orden de Compra, cunfigurdndose el supuesia previsio en
el segundo parrafo del ariiculo 103 del RCMPR. de forma previa a la emision del
acto administrative gue disponpa ki adjudicacién a favor del oferente gue siga en el
arden de mérito, el Departamente de Presupuesto debe efectuar la correspondiente

afeciacidn presupuestaria (inciso e).

HIL3.- Que en lo que respecia a los articulos 14 y 69 del
RCMPD v del PCGMPD. respec

nente, las modificaciones propiciadas para su
inciso ¢} suprimen la necesidad de contar con la conformidad del adjudicatario para

aumentar o disminuir el monio del contrato hasta en un veinie por ciento (209).

Que, agimismo, s¢ establece 1a facultad de sumentar o

disminuir en més de un veinte por cicnto (20%) ¢l monte del conuuto, mediande
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cansentimienta del adjudicatario, siempre ¥ cuando dicks modificacién no exceda

el treinta ¥ cinco (33%) del monto contractual,

Que. ademds, de configurarse ¢l supuesto aludido en
el pirrafo que precede, Tu variacion deberd ser en Jas mismas condiciones ¥ precins
pactados en el contrato perfeecionada enire este Ministerin Pblico de ta Defensa v

el co-contratista, con lt correspondiente adecuncion de los plazos de cumplimieno.
V.- Que sentado lo precedentemente expuesto,
corresponde emonces expedirse respecto de la viabilidud de las madificaciones

propiciadas.

Que wt adecuadn orden metnd

igico de exposicinn
de Ins fundumentos por los cuates resultan viables fas modificaciones propuestas
exige que, en primer érmino. se analicen fas referidas gl “Manual”, Superado ello,

sis de las adecuaciones de]l RCMPD y PCGMPD.

corresponderd abocarse al an

V.- Que, en lo que respecta a las modificaciones del
“Manual, se analizardn las normas de este Ministerio Pablicn de la Defensa
relativas a la cuestién de la afectacion de fondos para afrontar los gastos e

demandarin las contrataciones.

Que para ello habra de tenerse en  especial
consideracion el articulo 83 de Ia Lev N° 27.149 que expresamente dispone que la
autarquia financiera regulada en su Titwlo X (armiculos 63 & 69), comicnza a regir o

partit del 1° de enero de 2014,

Que, por consiguiente, y dado que la modificacion
del “Manual” s¢ proyectard mds alla del 1° de enero de 2016. deviene pertinente
que se analicen las disposiciones que rigen en la actualidad, como asi tambidn

agucllas que resuliaran aplicables a partir de Ta fecha referida,

J Que en forma complementaria, se traeran a colucion

-~ “diversas disposiciones de la Ley N° 24 156 —d¢ Administracién Financieta— y su

ecrcio reglamentario N° 1344407, coma asi también del Reglamento de Compras

de la Administracion Naclonal aprobado por Decreto N® 893/2012 y demds normas
aplicables que regulan lo atinenle 2 la afeciacién preventiva de fondos para afrontar
lus gastos derivados de las contrataciones cclebradas por diversos drganas del Estado

Nagional,

Que evacuado que sea lo relativo al marco normativo,

corresponderd adentrarse en la valoracion de Yas modificaciones propuestas

V.l.- Que. de acuerdo con lo expuesto, deviene
pertinente expedirse @ las normas de rapgo legal especificas de esie Ministerio
Publice de la Defensa cn cuanto & su autarquia financiera y a la ejecucion del
presupuesto que lo ha sido asignado para la concrecion de las contratagioncs

proyecradas.

V.la- Que como bien se expresé arriba, la Ley

cada en el Boletin

Orginica del Ministerio Pablico de 1a Defensa N* 27.149 (pu
Oficial el 19 de junio del corriente). contiene disposiciones referidas a su antarquia

Mnancicra (Tralo X, las que entrarin en vigencia a partir del 1° dz enern de 2016,

Que por consiguiemte, ey necesarfo  analizar  las

posiciones comtenidas en la Ley N® 24.946 reladivas a la autarquia financiera del

Ministerio Piblico de la Defensa.

Que de esta manera, cuadra sedalar que el articulo 21
de la Levy N° 24946 establece que la Defensora General de la Nacion, ©n su
respeciiva drea de actuacion, tendrd a su cargo ¢l gobierno y la administracian general
v financiera del organismo. A tal efecto, determina una serie de tacultades entre las
cuaies s¢ encuentra la potestad de la maxima autoridad de este drgano constitucional
de " Dictar reglamentos de superintendencio general finonciera. de organizacion
fimciona! (...} v todos los demdys que resulten necesarios para el cumplimiento de las
Sfunciones encomendaday al Ministerio Publico por lu Constitucion y los leyes”

{inciso b).

Que, por otra parie, el articelo 22 dispone que la
autarquia [inanciera que le reconoce a este organo la Constitucion Nacional se halla

parantizada toda vez que ... contard con crédite presipnestario prupio, el que serd

atendida con cargo a loy remtas generales y con recursos especificos”. Afiade la
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de la Difensa, de acuerdo con lo establecide en la presente ley y en las

, e . . e reglamentaciones que se dicten " (resaltad ida).
norma bajo analisis que la méxima autoridad de este Ministerio Piblicu de la & 1 v @ fof efecto” (resaltado ahadido)

Defe 5 elaborar cto d o it . . .
cfensa deberd elaborar €] proyecte de presupuesto, pura luego remitirlo al Que por su parte, el articulo 67 de la norma bajo analisis

Congreso a efectos de su consideracién ¥ posterior incorporacion en el presupuesto dispone que la Defensoria General de la Nacion. deberd elzborar el proyecto de

eneral de la Nacion. s - : .
2 d presupuesto. para luego remitirlo al Congreso a efeclos de su consideracion y

e , o sterior ilcorporacian en el presupuesto general de la Nacion.
Que asimismo, €l articulo 24 cstablece que =, En fa po P prestp E -
administracion y efecucion financiera del presupneste qsignado. se observardn los . s . .
. f ! 7 Que la disposicién aludida. preve lambién que fa

previsiones de oy leves de administracidn financiera del Estado, con las . A . o
maxira avtoridad del organismo se encuentra facultada para .disponer las

iribuciones y excepciones conferidas por las articidos 97 34 ¥ 117 e lu Ley

reesiPiCINTaCIONES ¥ compensaciones que considere necesaries, dentry de la suma
241367,

total correspondiente al Mimisterio Miblice de la Defensa, en el presupuesto General
Que va situados en la Seccion 111 de la norma legal de {a ddminisiracion Naclonal”.
bajo anlisis, que regula especificaments lo minente al Ministerio Publico de la

. . oy e Que agimismoe, y en igual sentido gue la Ley 24.946, el
Defensa, se desiaca 1o dispuesty en ¢l artfeulo 51, ineisos o} ¥ p} por cuanto ¢l

articulo 68 prescribe que . En la adminiviracidn ¥ gjecucion Sfinanciera del

primera de ¢llos dispone que serd auribucion de la Defensora General de la Nacidn
presupuesto axignedo se observardn lay previviones de Tas normas de administracion

organizar, replamentar dirigir ©! servicio administrativo  financiero del

finunciera del Estado, con las awribuciones y excepciones corferidas por los orticulng

0% 34y 17 delaley 2415

organismo, mientras que el segundo de los incisos aludidos estipula que debera
.. Disporer ¢f gasto del organismo de acuerdo con ¢l presupuesto asignado al
Airi i IRTRS i ol eire thucid o 7, ., .
Ministerin Publico de la Defensa. pudiends delegar esta atribucion en el Que finaimente, caresponde sraer a colacién el articulo
fincionario gue designe ¥ en cranria gue estme converiente”. g.
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15 de la Ley Organica del Ministerio Piblico de la Detensa, el cual establece que la

Defensora General de 1a Nagién, en su respectiva drea de actuacidn, tendra diversas
V.Lb.- Que sentado cuanlo precede, cabe ahora )
. ; facubtades. A, el ircisu s) preve ukpresamente que entre aquellas faguliades se halla
referitse a las nonmas contenidas en 1a Ley N° 27.149, con 1a salvedad a la que s¢ P 4

hizo alusién precedememente, en tormno a su implementacion a partir del 1° de ia de *..disponer el gasto del organismo de acuerdo con el presupucsto asignado ol

. Ministerio Pitblico de la Defersa.
enero de 2016,

Q : ira lad | aticiio 3 dispone que 1 V,2.- Que celineados los pardmelros legales de las leves

ue por oiro lado, © fento ispa ue la

7 ’ . X b ) ¢ N° 24,946 y N° 27.14Y, cuadra entonces analizar ¢l marco Teglamentatio propio de

autarquia financiera gue le reconoce a este drgano la Constitucion Nacional se

. . . este \inisterio Publico de la Defensa, cop particular énfasis en ¢l RCMPD 5 el

halla parantizada toda vez que “..conlara con erédito presupuesirio propio, el ? - oD p ¥
. “Manuai”.

que sera atendido con cargo al Tesoro nacional ¥ con recursos propios”.

0 |l semido no pueds dejar de citarse el Que de esta manera, e dable jndicar gue 2 reglaraento
ue en tal sentbido 0 <] cfé W ¥ &

. o mencionade en primer término carece de norma especifica que tegule 1a cuestion
EI Defensor Geperal de la Nacidn riene a su P 4

anjculo 63, e tanto prescribe que A . :
atineate a ia oportunidad procedimental en ia que debe efectoarse la afectacion de Jos
\

Q(,L[(J.v‘_w

‘ |Jw3ms el gobierna y la administracion general y Jinanciera del Minisierio Publico . . L
e fondos necesarios para afrontar Jas erogaciones que demandara ia adquisicion de




-
=
o
w
o
o
w
2

.\&S«au\u&waﬁ u@wm\\“ﬂﬁ P4 “ P@M = p2dcz
Gt soreia M\r\.n&u«&\,& & ANiriins

bienes y servicios adjudicados en el marco de los procedimientos de seleceion del

contratista previstos a lo largo de su articulado (ver Arts. 23 a 28).

Que no obstante lo expuesto en cf parrafo que
precede, ¢n su articule 8 estipula que “El DEPARTAMENTO DE COMPRAS ¥
CONTRATACIONES confeccionard con fa debida anticipacion el provecto de
Plan Anual de Compras v Contrataciones acorde con lq natwraleza de las
actividades gue desarrofin of MINISTERIQ PUBLICO DE LA DEFENSA, el que
debera prever los bienes y serviclox que se requerirdn dirante ol gfercicio
presupuestario, y se gjustard a los créditoy asignados en la Ley de Presupuesto
de la Administracion Publica Nacional, indicando ademds las jechas estimadas
de compra v el término en gue se reafizardn las solicitudes de contraraeiones

habituales” (deslacado piopio),

Que, por su pare, el “Manual™ al que se hivo alusidén
en segundo érmino, si contiene disposiciones especiiicas al respecto. La nonma en
cuestion . .define fa forma en que el Ministerio Pablico de la Defensa reafizard
loy procedimicntos de compras v contraiaciones para el abastecintiento de bienes
v servicios mecesarios pore su pormal desenvodvimienro, Tos dempos de trabgjo.
coordinacion v comupicacion v lus resporsables de cada una de las etapos de

dichas procedimienios’” (Considerando 3° de 1a Resolucidn DGN N° 980/110

Que cabe advertir que la redaceion zetual det

Lt

“Nanual” dispome que €l Lepartamente de Presupuesto debe verificar
existencia de créditos v cuota presupuestaria en la partida correspondiente v
Jormadizard la reserva presupuestaria del gasto” (artfeulo 4), de forma previa a la
determinacién y autorizacidn del procedimiznio de seleccién del cocontratante

(articulo 3).

STELLA MARYS MARTINEZ
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V.3.- Que descriptas a grandes rasgos las normas
expecilicas que regulan lo atinente al mode de afromar las erogaciones que realiza

el Ministerie Publico de lz Defensa, como consecuencia de los procedimientos de

Sglectid i . COTTE! 2 colacion com uwta de interpretzcion,
m %ﬁc 4n que articula, comesponde tracr o pa Tpre

=T —E| régimen aprokbade por el Decrete N° B93/12. reglamentario del Decrelo

TERESITA SECO PON

SECRITARIA

P ENSGR'A SENZRAL LE LA NACION

Delegado 202301, ain cuando no reselte apliceble 2 este organismo en razdn de Ly

autonomia que le reconoce el articulo 120 de la Constitucion Nactonal,

Que al 1especto, ese régimen prescribe en su articulo 40

que Len firma previa @ lo aworizacion de la convocatoria, las jurisdicciones o
citidades comtratantes podrdn efectuar &l regisiro preventive del crédito legal para

ateider ef gesto” Tesultado aiudido).

Que dicha disposicidn debe complementarse con la

contenida en ¢l articulo 95 en cuanto dispone que ..o jrurisdiccion o entidud

conlratante, en forma previa o lu notificacion de la orden de compra o a la firma

del rospective contrato, deberd verificar o disponibitidad de orédito 3 ruoia
! iz

realizar ef carrespondiente regisivo del compromiso presuptiestario” (¢l destacade no

enel original).

Que las normas aludidas precedentemente, conllevaron

a que la Asesoriz Juridica de esta Defensoria General de lz Nacion cfectie una seric

de consultis —via mail- a la Oticing Nacionsl de Presupuesio ¥ a la Oticina Naciona
de Contrataciones —en su calidad de drgano recter de las confrataciones de la

Administracion Macional-.

Que sobre el pamicwlar, lu Oficima Noconel de

Conlrataciones, sostuvo que “...en virtud del ariicula 40 del Reglamento aprobade

pur el Decretra N© 893712 () se puede efectnar ol registro preventive del orédito
legal pura atender ¢l gasto attes de la awiorizacion de la convocaipria (no siendo a
esa instancia obligaioriol, pero en o case gue asi Ho s¢ realice, el mismo figne que
estar 510 si antes de la notificacion de la orden de compra o a fa firma del respective
comirato, (al comu lo estableee el aricule 93 del mismo cucepe mormatho” (ver

constanciu de fojus 4 del expedicnte de referencia).

Que comoe bien puede observarse, ¢l Reglamenio de
Adquisiciones de Bienes ¥ Servicios por parte de la Administracion Nacional
contiene directivas cspecificas sobre €l aspecto presupucstario en el marco de los
contratos administrotivos. que permiten gue el repistio prevertivo de Jos fondos
neccsarios para afrontar las erogeciones que demanden lus contrataciones sen

cfectuado con posterioridad af aclo que aprueba los Plieges de Bascs ¥ Condiciones ¥




-
<
Q
w
O
o
o
-

Ministiris Golton o £ @“\v&a
.@m\\%ﬁ@ W%&s&\ A C\‘Rad«wv“

canvaca al procedimiento de selcecion correspondiente. Sin embargo, cstablece un
Limite infranqueable. en tanto y en cuanto los fandos deben hallarse disponibles en
forma previa a la notificacion de la orden de compra, es decir, a que se perfeccione

¢l contrato con ¢l adjudicatario.

V.d- Que va sc han descripto las disposiciones
especificas gue resultan aplicables a la gjecucion del presupuesto de este
Ministerio, como asi también el criterio normativo que rige las contrataciones de la

Administracidn Nacienal en lo atinente a ta afectacion preventiva de fondos.

Que corresponde entonees troer a calacién la Ley N®
24156 —de Administracion Financicra y de los Sisternas de Coniol dei Sector

Publico Nacional-, su Decreto reglamentarie y la Regoluciéon N° 200413 de la

Sceretaria de Haclenda,

Cree. preliminatmente, resulta necesario recardar que
el articulo 24 de la Ley N® 24.946 como asi también el articulo 68 de Ta Ley
Organica del Ministerio Publica de la Defensa W% 2:0.179, prescriben que ™. £n f
administracion y ejecucion financiera del presupuesto asignado se observardn {as
previsiones de las normas de adminisracion fnonciera del Estado, con las
aivibuciones v excepciones conferidas por los wiicylos 95 24 v 117 de la lep

2415387,

Que en tal sentido. bien puede advertirse que la Ley
24,156 dispone tn su articule 34 que *. A oy fines de garantizay una correcta
ejecucion de fos presupuesios y de companhitizar los resuiados esperados con los
recursos dispunibles, todas las Jwisdicciones y Entidodes deberan programar,
para cada efercicio la gecucion fisica y financiera de fos presupuestos, siguiendo
las mormas que fiord la reglomentacion 3 las dispusiciones complementarias y
procedintientos que dicten los drganos rectores de los sistemas presupuestarios y
de resoreria, excepcion hecha de lus Jurisdicciones del PODER LEGISLATIVO,
del PODER JUDICIAL y del MINISTERIO PUBLICO que continuardn rigiéndose
por las disposiciones contenidas en el articulo 16 de la Ley N° [6.432, en su
ticulo 39 primer pdrrafo de la Ley N° 23.853 y en of articulo 22 de la Ley N

24.946, respectivamente -._) £l monto total de las cuotas de compromiso fijadas

para ¢l efercicio no podred ser siperior al monto de lus recursos recaudados durante

Ssie” {énlasis propio).

w

Que por su parte, ¢l articulo 31 estipula que 2
considera gastads un erddito ¥ por lo tama gjecutado el presupuesio de dicko
concepin, cuando queda afectado definitivamente ol devengarse un gasts. La
reglamentacion establecerd los criterios y procedimienios para la aplicacion de esie
articule y corresponderd al drgane rector del sistema la regulacion de los demis

aspectos concepluales y operativos que garanticen su plena vigencia”.

Que por su parte, el Decreto N* 1344407 (modif, por
Beereto N 103%13) ~reglamentario de Ia Ley N° 24,156 detenming en su arliculo

31 las clopas de los gastos, incluyendo co la primera de ellas, “Compromiso™, la

cracion del erédite presupuestaria gue corresponde en razon de un concepto

de gasto” (inciso d).

Chee dicha

dispuesto en fa Kesolucldn N 200713 de la Secretarfa de Haclenda que aprobd los

nosicion, debe analizarse a la luz de lo

“Crilerios para ¢l Regisiro de las Frapas del Compromise ¥ Devengado de los Gastos,
de acuerdo con la clasificacion por Objelo del Gasto del Manual de Clasificaciones

Presupuestarias para el Scetor Pablico Nacional™.

Que lu norma en cuestion delermina que para fa
adquisicion de bienes de uso v de consumo (maquinarias ¥ equipos), ¥ servicios ne

personales (comerciales y financieros, de¢ transporie. de mantenimiento, reparacion y

linpicza), ¢l compromiso del crédilo debe etbeluarse ™ ..en forma previa u ln
noriffcacion de la orden de compra y sus modificaciones o a la firma del respectivo

conirata .

Que de las disposiciones detalladas, sc desprende gue en
¢l régimen nacional no resulta obligatorio cfectuar ¢l regisiro preventive del erédito
fcgal de forma previa a lz aulorizacion de la convecatoria, Dicaa aleclacion debe
reatizarse antes de la notificacion de Ja Orden de Compra o de la suseripeion del

conlrato adminisuative.
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V.5.- Que. evachxlo lo atinemie al marce normativo
aplicablc cn matcria presupucstania. deviene oporiuno adentrarse en ¢l analisis de

lus modificaciones propiciadas respecto del “Manval™

Que e¢s dable indicar gue las medificaiones
provectadus cstablecen gue en caso do no contar con crédito en la partida

limitativa, tsl situacién no obstal

1 continuidad del procedimicnto de scleccitn

del contratista,

Que cn tab sentido, sc prescribe yue el registro
preventivo del crédito debera quedar formalizado dz forma previa w L emision del

dictamen de preadjudicacién de lu contratactdn,
1

Que al rzspecto st expidid Ja Asesoria Juridica de

csty Defenso

senoryl de Ja Nagion, quicn lueyo de analizar las normas sefinla

a lo largo del presente considerando sostuvo que “..ef marco legal descripto no
deja fugar a dudas en forno a que la mdxima awtoridad de este Minisierio Publico
de la Defenva ha sido revestida de las potestades recesarias pare administrar y
organizar los recursns econsmicofinancieros que se le asignen en cada G.En__.n,.?

presupuestario”.

Que sobre la base de cilo concluyd que la
modificacion del “Mamul™ propiciada por cf Secretario General & cargo de ba

n General v Fingneicra —con las  modilicaciones

Qficing de  Administrici

introducidas opormnamente por dicho érgano de asesoramicnito juridico— resultan

respetuosas de las nonmnas transcriptas.

V.- Que alcanzado este punia. cuadra cxpedirse en
fomo a ta modificacién propuesia respecto del inciso €) de los anticulos 14 v 69 dul

RCMPD v del PCGMPD, respectivumente.

V1.1.- Qus las disposicioncs aludidas establecen la
facultad de este Ministerio Piblico de 1a Defensa para auwentar o disminuir el

onto total del contrato,

Que el ¢jercicio de dicha variacion reguiere. en los

términos de la actal redaceion, la confurmidad de? cowraista,

Que asimismo, el limite cuaritativo de modificacion es

del veinte por ciento {20%4).

V1.2.- Que ¢l Decreto Delegado N° 1023/01, "Régimen
de Contrataciones de la Administracion Nacioual”, recouoce a la auloridad
administrativa la Taculwd “...de aumenrar o disminuir hasta un VEINTE POR
CIENTO) (20%) of manto roral del contrate, en las condiciones y precios paclados y

con la adecuacidn de los plazoes respeerivos”™ (articulo 12 inciso b).

V13- Que. asimismo. corresponde destacar que
diversos  regimenes  de  contrataciones  aprobades  por  distinos  organos
constilucionales, conlemplan la faculiad de modificar el contrale en los wWrminos

descriptos,

Que ¢l “Reglamento del Régimen de Contraraciones de
lu Administracion Nacional™, aprobado por Decretv N 893/12, dispone en su articulo

124 fgiso a.1) que “...el aumento v la disminucion del monto roial del contraio serd
ung Jacwliad unilaeral del organismo conmtratante, hasia el limite del veinte por

ciento 20%6) 1.0 En fos casus en que resulie impr indifle para ol organisme

contratante el aumento o la disminucion podran exceder el veinte pur cienio 20%), ¥

se deberd regqueriv ta conformidad del cocontraianre .

Que por su parte, el aiculo 117 del cégimen de
comtratagiones del Ministerio Publico Fisval (aprubado pur Resulucion PGN N°
1107/14), “Polestades modificalorias de los contratos™, en su incise 2) estipula que el

arganismo puede ~...auntentar o disminuir las presiaciotes contraciuales de manera

wnilateral modificande el momo toal del conerate por kastw el veinte por ciento
(%), En los casos en que resulte impreseindible garanizar el normal
funcionamienro dvl Ministerio Piblica Fiscal de la Nacion. podrd excederse el
porcentafe indicado. mmgne los aumentos o disntiiuciones no podrdn superar, ot
nimgin caso, ¢ treima y cinco por ciento (3555} del mowo toral del comrato. En este
supuesto. se requerivd el consentimiento def cocontratante previo a la aprohacidn de

la moditicacion”.
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Que en coanto al "Reglamnento para la Contratacion
de Bicnes, Obmas y Servicios de Ja Honorable Carnara de Diputados de la Nacion™,

1ambién reconoce Ia potestad medificatoria aludida “...en hasta un veinticinco por

cieno (25%)...7 (antfeulo 12, inciso g).

VE4.- Que de acuerdo con Io expucste. i Asesoria
Juridica v la Oficina de Administracion Gencral vy Financiera propiciaron la
modificacién ¢l inciso e) de los articulos 14 v 69 del RCMI'D v del PCGMPD,
respectivamentc. aprobados por la Resolucion DGN N° 230711 (modif. por
Resolucion DGN N 316/14), suprimpiendo la necesidad de contar con la

conformidad del adjudicaturio pers aumentar o disminuir el monto del contrato.

Que, a su vez, se esigblece [a facultad ded organismo
commatanie de aumentar o disminwir ¢l monto contractuzl total por encima del
veinte por ciente (20%), sin que pueda superar el treinta v cingo por ciento (35%),
siempre ¥ cuando se cuente con la conformidad del adjudicatario. y dicha, vanacién

sea en las mismas condiciones v precios paciados con adecvacion de los plazos.

VII- Que de conformidad con lo expuesto, ¥ 1oda vex

Juridica v la Oficina de Administracion General v Financicra sc

que la Ascso
cxpidicron en ci dmbito de su competencia, sin formular objeciones, corresponde

modificar la disposicion aludidu en el sentido propuesio.

Por cllo. ¥ en uso de las facuitades conferidas por ¢l

articulo 35 de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico de la Defensa N° 27.149;

LA DEFENSORA GENERAL DE LA NACION

RESUFELVE:

I. APROBAR las modificaciones a los articulos 3 v

on. Enajenacion v Contratacion

4 del *Manual de Procedimicntos para la Adquisi

de Bienes v Scrvicios del Ministerio Plblico de la Defensa™ -aprobady por

Resulucion DGN N° 980/11-, qu¢ como Anexo I forman parte integranie de la

presente.

II. APROBAR Jas modificaciones al inciso c) del
articulo 14 del “Régimen para la Adquisician, Enajenacion y Contratacién de Bienes
y Servicios del Ministerio Pablico de la Defensa™ —aprobado por Resolucion DGN N°
230/11 (modificada por Resolucion DGN N2 416/14)}-, que como Anexo Il forman

parte integrante de la presente.

HI. APROBAR las modificaciones al inciso c} del

articulo 69 del “Plicgo Unico de Bascs v Condiciones Generales del Ministerio

Piblico de la Defensu” —aprobade por Resolucién DGN N° 230411 (modificada por
Resolucion DGN N® 416/14)-, que ¢omo Anexo 11 forman parte integrante de la

presente.

1V, DISPONER que la presente resolucidn entrard en

vigencia a partir Je su publicacion en el Bolein Ofieial.

Protocoliease, ragistrese. Puhkiquese por un {1} dia en <l

!

Roletin Oficial de la Nacion Argentina v en ta pagina wefy del organismo. NotiTiquese

atodas ias dreas de la Defensoria General de la Nacion. fumplide. archivese.
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ANEXO | DE LA RESOLUCION DGN N

MODIFICACIONES AL “MANUAL DF, PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADQUISICION, ENATENACION ¥ CONTRATACION DE BIENES YV
SERVICIUS DEL MINISTERIO PUBLICO DE 1.4 DEFENSA®

“3 INICIO DEL TRAMITE [2]

#) Se inicia ¢l trimite con la solicitwl interpuestz por el titular de {u dependencia
requirentte. referida a la necesidid de proceder u la compra de un bien o la

cantratacion de on servicio determinado.

La solicitud deberd formalizarse por escrito. con mencidn expresa de los motivos
que justifiguen la necesidad planweada, debiéndose nereditar de made fehaciente

lus urgencias o lus solicitudes excepeionales que difieran de las comunes.

En dicho requerimiento, deberd explicitarse el objeto de la contratacion,

cantidiad, especies y calidad -de ser indispensable-. de acuerde a la terminologia
usuda en el comerciv. Asimismo, debera detallarse el monte de la contratacién el
tados

y al perfodo requerido. teniendo en consideracion los presupuestos culectados

cual se determinard de scuerde al precio de los productos yfo servicios sol

oporlunatnente o los valores establecidos comw referencia por las dreas técnicas

imtervinientes.

51 el titular de la dependencia tuviera uni cuenta de correa elecirdnico de deminio
el MPD, 2l requerimienta deberd enviarse, en forma vbligatoria, por dicho medio.
A ¢303 fines no serdn tenidos ¢n cuenta los requerimientos enviados por oficio, en
ruedn de resultar obligatorio el uso del medio electrdnico.

by El DeCyC recibird el requerimientu v verificard el cumplimicnto de los
reguisitos enunciados en el inciso @) del presente anfculo. En el supuesto de
resultar incompletos o insuficientes. v demro de los wes {3) dias de recibido lo

devolvera a Ia dependencia para la subsanafion de los mismes,

Asimismo, dard imervencion a las distinias dreas téenivas 2 fin de verificar la

necesidad de proceder con la misma,

v} Las solivitades se ordenarin conformie la naturaleza del bien o prestacién, normas
de comercializacion v dependencias peticionamies, procurando unu toiea gestion, y

sipuiendo los siguientes lincamicntos:

.1, Los pedidos se ugruparan por renglones atines o pergnecientes a un mismo rubro
comercial. No se padran incluir en un mismo renglon elementos © equipos cre no

configuran una {1) unidad funcional en o 18rminos expuestos [3]:

¢.2. No s¢ podra fruccionar una compra o centratacién con la finalidad de cludir la
aplicacion de los montos mdximos tijados cn el "Régimen para la Adquisicion.
lnagivnacién y Contratacién de Bienes y Servicios del Ministerio Piblico de la

Defensa”, aprobado por Reselucién DGN N° 230/11 (madif. por Resolucidn DGN N¢
430/14) [4]:

c.3. Todo requerimiento deberd ser cotejado con las previsiones aprobadas por o

PaCyC (5]

c.d. Finalmente. ¢l DeCyC procederd al registro de las actuaciones come expediante a
través det Sisterma ntegrat de Eatrudus v Salidus (SIES). de conformidad con lo

eslublecido on la Resolucion DGN N® 1639/12, o en su defecto la que en o futaro Ta

reemplace”
4. VERIFICACION Y RESERVA DE CREDITO

) El DeCyC dentro de inticuatro (24) horas de recibido, girara ol expediente al

DeP, quicn podsd. en un plazo de tres (3) dias, efvctuar el registro preventivo del

crédito.

B caso de 00 contar con crédito en ta partida Emitativa, ¢l DeP dejard constaneia de
tal cireunstaneia en ¢l expediente y remitird las actuuciones al AG, a efectos de que

en su delecto, realice lay

cfeetie lu modificacién de las partidus presupuestarios,

pestiones ante la autoridad competente a fin de que s¢fproceda al incremento del
!

LA RS MERTINEZ
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La siluacion antes descripta no obstard la continuidad del procedimiento de

seleceitén del conrratisia,

h) El registro preventive del crédito deberd quedar formalizado de formis previa a
la emisién del dictamen de preadjudicacion de la contratzcién. Ello no serd
ubligatorio en ¢l supuesto en el que la contratacién devenga fracasada, ya sea por
inadmisibilidad de lus propuestas o por su inconveniencia, en cuyos cusos deberan

obrar agregados tos dictdmenes e informes correspondientes.

¢} A fin de determinar el monto de la afeciacion prevemiva, se debera considerar el
cousto estimado para la contratacién o, en su case, ¢l precio de la oferta mas barata
gue haya dade cumplimienio a Tus requisitos establecidos en los Plegos de Bases

Condiciones.

En el supuesto de gque se encuentre prevista L adjudicacién por renglones o items,

deberd tenerse en cuenta el monte de las ofertas admisibles mas baratas,

Lo establecidu precedentemente. no obstard a que la Comisién interviniente
preadjudique el requenmiento a otra prepuesia cuya oferta eslime mas

convenienie,

De confipurarse este case, y en ln medida en que la autoridad competente comparta
¢l eriterio esgrimideo por 1a Comisidn <le Preadiudicaciones, habrd de conferirse una
nueva intervencion al DeP —con cardcter previe a la emisidn del acto
administrativo— a efectos de que afecte los fondos presupuestarios necesarios para

afrontar la erogacion que demandara la gjecucién del contrato.

d) En los casos en que ¢l llamado invelucre varios renglones o jtems. deberan
quedar especificamente establecidos los valores referenciales de cada uno de los
mismos, a fin de evaluar oportunamente s conveniencia de las ofertas que se

presenten.

¢) En el supuesto de que el adjudicatanio rechace la Orden de Compra,
configurandose ¢l supuesio previste en el segundo parrafo del articule 103 del
“Régimen para la Adquisicidn. Enajenacién ¥ Coniratacion dz Bienes y Servicios

del Ministerio Pihlico de !a Defensa”, aprobadif por Resolucion DGIN N® 230/11 v

== e
SELRETATIA
CEFINSCRA B WAL DE LG RACKCH

emisién del acto administrativo que disponga la adjudicacion a favor del aferente que
siga en cb orden de mérito- a fin de efectuar la correspondiente afeciacion

presupuestana.

) Conforme las pawtas del articelo 135 de la Ley de Administracion Financiera y de
los Sistemas de Control del Sector Piblico Naciopal N® 24136 y normas
complememarias. s¢ podrén efectuar solicitudes de gastos plurianuales. En ese caso ¢l
preventive y-cl compromiso s¢ etectuardn para el ejercicio presente, aungue sc
deberan informar los montoy estimados para los afios siguientes. Si se trature de una
Orden de Compra Abierla. cuya vigencia abarcarg dos {2) cjereicivs, para su

t

progrumacion presuptestaria solo sc deberd tener en glienta ef repistro preventivo. De

cse mada se la contemplard en las programaciones prgsupuesiarias futuras.”

TERES TA SEC
. 3ECRETARA
MRELHSOR' GERERAL DC LA MALIOH
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ANEXO 11 DE 1.4 RESOLUCION DGN N°

MODIFICACIONES AL ARTICULD 14, INCISO €), DEL “REGIMEN
PARA LA ADOUISICLON, ENATENACION Y CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS DEL MINISTERIOQ PUBLICO DE LA DEFENSA?

¢} la fucultad de sumentar o disminuir de manera unilateral husta un VEINTE POR
CIENTO (20%). el monto fotal del contrate. en las condiciones v precios pactados
¥ con adecuacion de los plazos respectivos. Ese porcentaje podrd incidir tante en
las eatregas totales. como en las entregas parciales; ¥ sobre uno, o sobre o total de
los renglopes de la orden de compra, siempre y cuardo el total resultante no

exveda ¢l porcent

Previsto. seglin corresponda.

En los casos en que resclte imprescindible, el aumente o la disminucién podra
exceder e} VEINTE PGR CIENTO 120%), siempre v cuando se cucile con la
conformidad del cocontratanie. En vaso de que ésie no acepte la modificacion, ello
no generard ningin lipo de responsabilidad al proveedor ni serd pasible de mngin
las ampliaciones o disminuciones

CIENTO (35%) Jdel monto total del

tipo de penalidad o sancion. En ningon ¢
podran exceder el TREINTA Y CINCO £(

contrato, adr con consentimienta det oozﬁ._krwﬁ

DFENGORIA

O LA NACHON
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ANEXO I DE LA RESOLUCION DGN N° ANU«Q A2015

MODIFICACIONES AL ARTICULO 69, INCISO C), DEL “PLIEGO
UNICO DE BASES Y CONDICIONLES GENERALES DEL MINISTERIO
PUBLICO DE LA DEFENSA™

¢ 1a facultad de wumentar o disminuir de manera unilateral hastz un VEINTE POR
CIENTO (20%, ol mionto wtal del contrato, en las condiciones ¥ precios paciadas
v con adecuacion de los plazos respectivos. Ese porcentaje podrd incidir tanio en
las entrepas totales. como en las entregas parciales; y sobre wno, o sobre cl total de
los renglones de la orden de compra, siempre v cuando ¢l tetal resultante no

exceda ] purcentaje previst, segiin cormesponda,

Cn loy cases on gue resulle imprescindible. ¢l aumento o la disminuzion pedrd
exceder ¢ VEINTE POR CIENTO (20%), siempre v cuando se cuente com la
cotformidud del corantratante. Fn caso de que éste na acepte la modilicacion, elin
no generard ningtn ipo de responsabilidad al proveedor ni serd pasible de ningin
tipa de penalidad o sancion. [n ningyn caso las ampliaciones o disminuciones
podran exeeder «f TREINTA Y CINCE POR CIENTO augv del monto total dal

contrato, alin con consentimiento de! &:Qm:im

ARTINCZ




